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Francisco de Orellana,

Sefior

Presidente

Gobierno Autanomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa
Ciudad.-

‘De mi consideracioén:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras,
del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, por el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por fa Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.,

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 92 de ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a las operaciones administrativas y financieras en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, se realizé con cargo al plan
operativo de control del afio 2015, de la Delegacion Provincial de Orellana de la
Contraloria General del Estado; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0009-DR8-
DPO-AE-2015 de 13 de abril de 2015.

Objetivos del examen

Generales

Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables a las operaciones sujetas a examen.

- Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad durante el periodo sujeto a examen.

Especificos
- Comprobar la propiedad y legalidad de las operaciones administrativas y financieras.

- Verificar las transferencias recibidas y el registro oportuno de los ingresos asignados

de acuerdo a su naturaleza.

- Verificar si el ingreso de personal y el pago de sus remuneraciones y demas
beneficios, se encuentran enmarcado en las disposiciones legales y si cuentan con la

documentacion de respaldo suficiente, competente y pertinente.

. Verificar que las operaciones financieras estén adecuadamente registradas y

sustentadas con la documentacion de soporte.

- Verificar que la adquisicidn de bienes y servicios se hayan efectuado en base al Plan




Anual de Contrataciéon y a través de los procedimientos establecidos en la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publicas, su Reglamento General, vy,

sus Resoluciones pertinentes.

- Verificar si los bienes de la entidad se encuentran codificados y si fueron entregados
mediante actas a sus custodios.

Alcance del examen

El examen especial se realizé6 a las operaciones administrativas y financieras en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, por el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2014.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Taracoa, no se le realizé

examenes especiales ni auditorias relacionadas con el alcance del examen.
Base legal

Mediante Registro Oficial 792 de 17 de octubre de 1991, se creé la parroquia rural

denominada Taracoa en la jurisdiccion cantonal de Orellana de la provincia de Napo.

En el Suplemento del Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicé la Ley de
creaciéon de la provincia de Orellana como unidad territorial administrativa de los
cantones Orellana, Aguarico, La Joya de los Sachas y Loreto, dentro del cantén Puerto
Francisco de Orellana con sus Parroquias Puerto Francisco de Orellana, el Dorado,
Dayuma, Inés Arango, Alejandro Labaka, El Edén, Garcia Moreno, La Belleza, San
Luis de Armenia, Nuevo Paraiso, San José de Guayusa y Taracoa.

Con Resolucién Administrativa 002-GPRT-2014 de 3 de junio de 2014, los Miembros
de la Junta Parroquial Taracoa modificaron la razén social a Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Taracoa.
Estructura organica
Objetivos de la entidad

El Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Taracoa, en el articulo 11.- Estructura Organizativa estd organizada de la

iguiente manera:

Hees NC.



a) Sistema de Participacion Ciudadana (Asamblea Local de Participacion
Ciudadana y Control Social

b) Organo Ejecutivo

c) Organo Legislativo

d) Concejo de Planificacion Parroquial

e) Personal de Apoyo:

Secretaria/Tesorera

Auxiliar de Secretaria

Unidad Administrativa de Talento Humano
Planificacién y Participacién

Obras Publicas, movilidad y conectividad
Fomento Productivo y ambiente

N o ok~ N =

Servicios Generales

Comisiones:

a) De gestién productivo, econémico, ambiental, agricola y ganadero;
b) De gestion de servicios publicos, infraestructura y fiscalizacién;

c) De gestion de vialidad;

d) De gestién de cultura, deporte, recreacién y festividades;

e) De gestién de igualdad y genero

f) De mesa;y,

g) De planificacidén y presupuesto.

Objetivos de la entidad

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacién;

b) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano vy
sustentable;

c) Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun;

Y,
d) Afirmar y fortalecer la entidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturatidad.
cwiho MC.




Monto de recursos examinados

Los montos examinados en la presente accién de control fueron los siguientes:

Ingresos
Grupo Descripcion Afo 2009 | Ao 2010 Aftlo 2011 Afo 2012 | ARo 2013 | Afo 2014 Total USD

Transferencias

18 y Donaciones 37688,40 | 117 726,11 49 583,26 12 595,61 55 809,52 58 398,62 331 801,52
Corrientes

19 |OtOs no 0,00| 200185 134123 0,00 0,00 171,78  3514,86
especificados
Transferencias y

28 donaciones de 97 123,84 82 045,15 | 208 616,02 58 085,89 | 192 166,63 | 330 371,40 968 408,93
capital

Total USD | 134 812,24 | 201 773,11 | 259 540,51 70 681,50 | 247 976,15 | 388 941,80 | 1 303 725,31
Gastos
Grupo Descripcion Afo 2009 Afio 2010 Ao 2011 Afo 2012 Afo 2013 Ao 2014 Total USD

51 S:rss?:al de 33 770,41 32 386,33 31 443,00 8 490,70 42 099,30 55 075,87 203 265,61
Bienes y

53 servicios de 5732,00 17 045,45 12 228,76 2278,42 7 538,12 8729,84 53 552,59
consumo

g7 |Otros  gastos 58,30 | 1 160,00 161,81 24,91 80,87 76,40 1 562,29
corrientes
Transferencias

58 y donaciones 0,00 6 995,38 1 578,79 145519 7 967,72 7 247,96 25 245,04
corrientes
Bienes y

73 servicios para 1126,17 | 27 437,00 77 326,30 25012,89 85 074,02 83 054,07 299 030,45
inversion

gg |Dienesdelargal 44044 22768| 576394| 1368,99| 2259,72| 1610394 | 2707427
duracién

Total USD 42 036,88 85 251,84 | 128 502,60 38631,10 | 145 019,75 | 170 288,08 609 730,25

No se incluyo el grupo de gastos de inversion 75 que corresponde a la ejecucion de

obras de infraestructura por no ser parte del alcance del examen.

Servidores relacionados

Anexo 1

1
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado no ha realizado examenes especiales ni auditorias en
periodos anteriores en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa

por lo que no se efectud el seguimiento de recomendaciones.

Adquisiciones por infima cuantia no se publicaron en el portal de compras

publicas.

Las adquisiciones de bienes y servicios realizadas mediante el proceso de infima
cuantia en los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 hasta el 14 de mayo de 2014, no

se publicaron a través del portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec

durante los cinco primeros dias al mes posterior de las contrataciones o en el
transcurso del mes, conforme lo establecido en las Casuisticas de Uso del
Procedimiento de infima cuantia expedidas por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica (INCOP), actual Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP).

El Presidente del gobierno parroquial en su periodo de gestion del 1 de agosto de
2009 y el 14 de mayo de 2014, no emiti6 la resolucién que contenga la delegacion de
funciones para el servidor encargado de asuntos administrativos, para que efectue las
adquisiciones a través de este mecanismo y la responsabilidad de las contrataciones
de infima cuantia, la falta de esta aplicacion de la normativa emitida por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en la entidad no se cumplié con las formalidades
previstas para los procesos de infima cuantia, ni se revelo publicamente las

adquisiciones de bienes y servicios efectuados por el proceso sefialado.

El Presidente en sus funciones y periodo de gestion comprendido entre 1 de agosto de
2009 y el 14 de mayo de 2014; no publicé las adquisiciones de bienes y servicios por
infima cuantia, por lo que inobservé lo establecido en la Disposicion Transitoria Sexta,
incisos 2 y 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 52.1 de
la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, de 14 de octubre de 2013; 6 Resolucion INCOP 043-2010, de 16 de abril de
sus M



2010; 8 Resolucion INCOP 048-2011, de 2 de mayo de 2012; 8 Resolucién INCOP
062-2012, de 30 de mayo de 2012; y, la Norma de Control Interno 100-01 Control
Interno.

Al Presidente, con oficio 15-DR8-DPO-AE-FMV-GADPRT-FM-2015 de 15 de mayo de

2015, se le comunico estos hechos, sin recibir respuesta.
Conclusién

Las adquisiciones de bienes y servicios realizadas mediante el proceso de infima
cuantia de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 hasta el 14 de mayo de 2014, no se
publicaron en el portal de compras publicas, el Presidente no emiti6 la resolucién en la
que delegue las funciones para el servidor encargado de asuntos administrativos, para
que efectue las adquisiciones a través de este mecanismo y la responsabilidad de
llevar las contrataciones de infima cuantia, la falta de la aplicacion de la normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica; en la entidad no se cumplié
con las formalidades previstas para los procesos de infima cuantia, ni revelé
publicamente las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas por el proceso
sefialado; contrario a lo que dispone en la parte pertinente de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; Resoluciones INCOP vy la
Norma de Control Interno.

Recomendacion

Al Presidente

1. Dispondra y supervisara al servidor responsable del manejo del portal de compras
publicas, publique las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia
realizadas en la entidad durante los cinco primeros dias del mes posterior a la
contratacion.

Anticipos de sueldos, no devengados

En el periodo del examen se concedieron anticipos de sueldos al Presidente y la
Secretaria-Tesorera de la Junta Parroquial Taracoa, mismos que autorizé el Presidente
y la Secretaria Tesorera no realizé los descuentos mensuales de las remuneraciones al
mggggnto de efectuar los pagos respectivos, los anticipos entregados no se
sicte
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descontaron en el plazo de 12 meses tiempo maximo establecido para los afios 2010,

2011, 2012, 2013, por lo que existi6 valores pendientes de cobro, como se detallan:

Beneficiario ';en‘;:‘;;’: Va'°[,'§’;i°ip° Descuento | saido USD.
2010-03-23 500,00 0 500
2010-10-20 200,00 0 200
2011-02-16 775,00 0 775
2011-04-15 350,00 440,76 (-90,76)
Presidente |  2011-10-12 400,00 0 400
2011-11-15 400,00 0 400
2013-07-18 200,00 0 200
2013-09-03 1.000,00 0 1.000,00
2014-04-25 430,88 500 (-60,12)
Total USD 4 264,88 940,76 3 324,12
Beneficiario ';‘:‘CJ‘;:: Va'°[Jg'[‘)tf°ip° Descent® | saldo USD.
2010-01-20 100,00 0,00 100,00
2010-01-22 150,00 0,00 150,00
Secretaria- 2010-03-18 300,00 0,00 300,00
Tesorera 2012-09-11 250,00 0,00 250,00
2013-03-20 300,00 0,00 300,00
2013-04-19 1.000,00 0,00 1.000,00
Total USD 2 100,00 0,00 2 100,00

Los anticipos de sueldos no se devengaron en su oportunidad y en el plazo establecido,

disminuyendo sus recursos econdmicos en 5 424,12 USD.

El Presidente autorizd, no controlé como tampoco exigié el descuento en el plazo
establecido, y la Secretaria-Tesorera no realizé los descuentos de los anticipos de
sueldos de manera mensual, inobservando los articulos 255 del Reglamento a la Ley
Organica del Servicio Publico; 1, numeral 1.1 del Reglamento y Procedimiento para la
Concesioén de Anticipos, publicado en el Registro oficial 404 de 15 de marzo de 2011,
105 del Reglamento para el manejo de la Gestidon Organizacional por procesos de la
Unidad de Administracion del Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, aprobado el 2 de julio de 2013; vy, las
Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 405-08 Anticipos de fondos literal a),

anticipos a servidoras y servidores publicos.

ko O



Al Presidente y Secretaria Tesorera en el periodo de gestion del 1 de agosto 2009 y el
14 de mayo de 2014, con oficio 85 y 95-DR8-DPO-AE-FMV-GADPRT-FM-2015 de 15
de mayo de 2015, se les comunic6 estos hechos.

El Presidente en el periodo de gestiéon comprendidos entre 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014; con documento de 3 de junio de 2015, informé que solicito el
corte de cuenta en el banco Pichincha para la justificaciéon del anticipo de sueldos; por

lo que no justificéd los descuentos por los anticipos en el plazo establecido.

Conclusion

En el periodo del examen se concedi6 anticipos de sueldos al Presidente y Secretaria-
Tesorera de la Junta Parroquial, no se realizé los descuentos mensuales de las
remuneraciones, por lo que los anticipos no se devengaron oportunamente en el plazo
establecido, por 5 424,12 USD; hechos que fueron contrarios a lo que dispone en la
parte pertinente del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico; Reglamento y
Procedimiento para la concesion de anticipos; Reglamento para el manejo de la
Gestién Organizacional por procesos de la Unidad de Administracion del Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, y las

Normas de Control Interno.

Recomendaciones

Al Presidente

2. Dispondra y supervisara a la Secretaria-Tesorera, realice los descuentos
mensuales de los anticipos de sueldos entregados desde la concesién; y autorizara
los nuevos anticipos a los servidores y servidoras previo a la liquidacién total de los

mismos y en los montos establecidos en la normativa vigente.

3. Conjuntamente con la Secretaria Tesorera realizaran todas las acciones de cobro

para la recuperacion de los anticipos de sueldos concedidos en afios anteriores.

Anticipos no devengados, sin garantias ni documentacion de respaldo

En la Junta Parroquial se entregaron cuatro anticipos por 18 400,00 USD a

proveedores y contratistas en cuyos contratos no se establecidé una clausula de
e



garantias para garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas;
los mismos que no fueron devengados, toda vez que los plazos previstos para la
ejecucion de los contratos respectivos se encontraron vencidos, conforme se muestra

en el siguiente cuadro:

Cédigo del Objeto Fecha de Anticipo Plazo | Finalizacion Observacion
proceso de transferencia uUsD (dias)
contratacion OPIS

Publica Tramitadas

en el SPI

No consta en | Capacitacién de 2014-01-27 4 000,00 X contrato no Copias simples del
el sistema de | Turismo hay ninguna | Acta de entrega
contratacién clausula del | recepcién definitiva
Publica plazo y el contrato los

mismos que no
estan  certificados
por la Junta
Parroquial, no hay
evidencia del
proyecto, fotografia,
firmas de los
participantes del
evento y factura

No consta en | Colocacion de Copias simples del
el sistema de | rétulosy acta de entrega
contratacion mantenimiento 2014-04-30 2 500,00 30 2014-05-30 definitiva del 14 de
Publica de los aires mayo del 2014 la

acondicionados misma que no esta

y lavamanos del certificada por la

Gobierno Junta Parroquial y

Auténomo no hay factura ni

Descentralizado planillas

Parroquial Rural

Taracoa

Consultoria para | 2014-04-25 6 000,00 60 2014-06-22 Sin acta de entrega

Complementacié | 2014-04-30 4 000,00 recepcién, ni los
CDC-003- n y actualizacion estudios
GAPRT-2014 del plan de debidamente

desarrollo y recibidos por la

ordenamiento Junta Parroquial

territorial del

Gobierno

Autdnomo

Descentralizado
Parroquial Rural

Taracoa
No consta en | Prestacion de 2014-05-02 1 900,00 X 2014-05-05 No hay facturas ni
el sistema de | servicios de documentos que
contratacién alimentacién respalde el pago,
Publica evidencia de Ia

prestacion del
servicio

Total USD | 18 400,00




El Presidente y la Secretaria-Tesorera en sus periodos de gestion del 1 de agosto de

2009 y el 14 de mayo de 2014, no realizaron el control previo al pago, para que antes
de la suscripcion o al momento de la firma de los contratos rindan las garantias
correspondientes para que los anticipos estén debidamente garantizados y cuente con

toda la documentacién pertinente previo a la entrega de los anticipos.

El Presidente y Secretaria-Tesorera en sus periodos de gestion del 1 de agosto de
2009 y el 14 de mayo de 2014, inobservaron los articulos 69 inciso sexto, 73, 74y 75
de la Ley organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y las Normas de
Control Interno 403-12 Control y Custodia de Garantias; y, 405-08 Anticipos de fondos.

Al Presidente, Secretaria-Tesorera, y Proveedores y/o Contratistas con oficios 23, 28,
88, 89, 90 y 91-DR8-DPO-AE-FMV-GADPRT-FM-2015 de 15 y 22 de mayo de 2015,
se les comunicé estos hechos.

El Contratista de la Consultoria para complementacion y actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial con documento de 25 de mayo de 2015,

manifesto:

“...los anticipos fueron sin mi conocimiento por que mande (sic) el contrato
firmado y sorpresa que el primer anticipo se me efectivizo en mi cuenta y ya no
me servia de nada sacar las podlizas de seguro que me correspondia...”.

El Contratista de la Consultoria para complementacién y actualizaciéon del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial con documento de 3 de junio de 2015, manifesté:

“... le hago conocer a usted la Resolucion emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Taracoa referente al Contrato de Consultoria
para la complementacion y actualizacién del PDOT.-La misma que no estoy de
acuerdo ya que no cuenta con el aval de un informe que determine
técnicamente el hecho...”.

Posterior a la lectura del borrador del informe la Proveedora del contrato de prestacién

de servicios de alimentacion con oficio 01-SLLS, de 15 de junio de 2015, manifesto:

“... En el contrato de “prestacion de servicios de alimentacién”, la observacion
que se realiza es por falta de la entrega de factura, y documentos que
respalden la prestacién de servicios, pese a que la informacién debid ser
solicitada a los servidores de la Junta Parroquial, en mi caso, le entrego copias
notariadas, el contrato con firmas auténticas del sefior ex Presidente, no siendo
posible presentar certificadas por la junta, puesto como es de conocimiento de
la Auditora que realizé6 el examen, la Secretaria-Tesorera actual se niega

pnch /U() ,
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rotundamente a la certificacién, por lo que me he visto en la necesidad de
hacer notariar las copias que hoy estoy presentando. Puesto que, el notario da
fe publica de dicho documento.-es responsabilidad de los servidores de la
Junta Parroquial de Taracoa, solicitar y hasta exigir la entrega de las facturas,
en el borrador del informe que gentilmente me entregé usted, se presume que
la factura no existe, por falta de presentacion de mi parte, situacion que no es
asi, de las copias que adjunto en dos oportunidades, como; la No. 0862 de 23
de mayo de 2014; 0158 de 16 de julio de 2014, y que tuve que anularlas por
cuanto la Secretaria-Tesorera de la Junta actual se niega a recibirlas,
aduciendo que fueron compromisos de la administracién anterior ...”.
Lo comentado por la Proveedora no cambia el criterio de auditoria, debido a que no se
adjunté documentacién pertinente que evidencie la prestacion del servicio
mencionado, como tampoco entregé la factura que acredite la transferencia de la
prestacion de servicios; por lo que inobservé los articulos 61, numeral 2 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, publicado en el Registro Oficial Suplemento
463 de 17 de noviembre de 2004 y 1 del Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencion y Complementarios, publicado en el Registro Oficial 247 de 30 de julio de

2010.

El Contratista de la capacitacion de turismo con oficio 01 CAC de 15 de junio de 2015,

manifesto:

“...En lo que se refiere al contrato de capacitacion, igualmente presente copias

simples y notariadas del contrato, y del acta de entrega recepcion, las firmas
que constan en estos documentos son las auténticas del presidente de la junta
y del contratista conforme se desprende de las copias de cedulas de
ciudadania que también adjunto, como documento de descargo y respaldo
tambien le adjunto una certificacion de la profesional que dicté el curso que es
parte de mi compariia, fotografias del evento, las firmas de los participantes no
tengo, por cuanto esa actividad la cumplio la ex Secretaria-Tesorera, y que
entiendo deben reposar en los archivos de la junta...”.

El Contratista de la colocaciéon de rétulos, mantenimiento de aires acondicionados,
lavamanos y capacitacién de turismo, con comunicacién de 2 de junio de 2015,
presentd copias de los contratos y acta de entrega recepcidon definitiva, sin la
certificacion oficial de los documentos otorgada por la Secretaria-Tesorera actual de la
junta parroquial, ni adjunté documentacién que demuestre y justifique la entrega del
producto o la provision del servicio brindado, no adjunté la certificacion de la
profesional que dicté el curso de capacitacion de turismo, fotografias del evento y las
firmas de los participantes, por lo que inobservé los articulos 3 de la Ley Organica de

dec (2.
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la Contraloria General del Estado y 34 de su Reglamento y, 76 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Conclusion

En la Junta Parroquial se entregaron cuatro anticipos por 18 400,00 USD a
proveedores y contratistas en cuyos contratos no se establecié una clausula de
garantias para garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas;
los mismos que no fueron devengados, toda vez que los plazos previstos para la
ejecucion de los contratos respectivos se encontraron vencidos, hecho que se produjo
porque el Presidente y la Secretaria-Tesorera en sus periodos de gestién del 1 de
agosto de 2009 y el 14 de mayo de 2014, no realizaron el control previo al pago, para
que antes de la suscripcion o al momento de la firma de los contratos rindan las
garantias pertinentes para que los anticipos estén debidamente garantizados y cuente
con toda la documentacién correspondiente previo a la entrega de los anticipos, no
existio el bien, el servicio ni la obra, contrario a lo que dispone en la parte pertinente de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
Ley Organica de Régimen Tributario Interno; Reglamento de Comprobantes de Venta,

Retencién y Complementarios, Normas de Control Interno y Contratos

Recomendaciones
Al Presidente

4. Conjuntamente con la Secretaria-Tesorera, de acuerdo con la informacion
proporcionada por el Banco Central del Ecuador y la que consta en los registros
contables realizaran todas las acciones legales para liquidarlos o recuperar los

recursos financieros entregados a los proveedores o beneficiarios.

5. Dispondra y supervisara a la Secretaria-Tesorera, que previo de la suscripcion o al
momento de la firma de los contratos exigird a los proveedores o contratistas
rindan las garantias pertinentes para que los anticipos estén debidamente
garantizados, y presente un informe periddico sobre los vencimientos de las

>l

mas, que sirva para la toma de decisiones.

13




Pagos de viaticos sin justificativos de las comisiones de servicios

institucionales.

El Presidente y la Secretaria-Tesorera de la Junta Parroquial Taracoa en el periodo de
gestién de 1 de agosto de 2009 y 14 de mayo de 2014, autorizador y registrador de
pagos de la cuenta del Banco Central del Ecuador N°1220264 de la Junta Parroquial

Taracoa, respectivamente, realizaron 25 desembolsos por viaticos como se

demuestra:
No. Fecha Cargp 'de'l
Transferencia Beneficiario

BCE Valor USD
1 12010-04-21 270,00
2 12010-09-17 260,00
3 ]2011-02-08 323,00
4 |2011-11-29 Presidente 320,00
5 12013-06-25 200,00
6 |2013-05-08 829,76
7 12014-01-29 500,00
Total USD 270276

No. Fecha Carg_o _de_l
Transferencia |  beneficiario Valor USD

BCE

1 2010-04-21 300,00
2 2010-05-26 1.000,00
3 2010-08-27 200,00
4 2010-09-08 1 000,00
5 2010-10-18 500,00
6 2011-02-24 300,00
7 2011-04-08 200,00
8 2011-05-10 800,00
9 2011-11-15 Secretaria- 200,00
10 2011-12-28 Tesorera 400,00
1 2013-11-05 200,00
12 2013-10-30 320,00
13 2013-08-15 200,00
14 2013-02-20 200,00
15 2013-03-18 200,00
16 2014-01-03 200,00
17 2014-01-29 300,00
18 2014-03-21 400,00
Total USD 6 920,00

Al respecto con estos pagos no existio la necesidad del gasto, certificacion

presupuestaria, orden de pago, facturas, formulario de solicitud de viaticos, informe de
e
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actividades, boletos de transporte terrestre, el Presidente no dirigié ni supervisé las

actividades de la Secretaria-Tesorera para que sobre |la base de los justificativos, y de
los informes presentados por los servidores, realice la liquidaciéon de los viaticos por el
numero de dias efectivamente utilizados en la licencia, ni efectuaron los controles
previos al compromiso, devengado y pago, con la documentaciéon suficiente,

competente y pertinente, por lo que en la entidad no se liquidd en 9 622,76 USD.

El Presidente y la Secretaria-Tesorera en el periodo de gestiéon comprendido entre 1
de agosto de 2009 y el 14 de mayo de 2014, inobservaron los articulos 13, 14, 18, 19
del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién
para el cumplimiento de licencias de servicios institucionales publicado en el Registro
Oficial 575 de 22 de abril de 2009; 15,16,22, 24 del Reglamento para el pago de
Viaticos, subsistencias movilizaciones y alimentacién dentro del pais para las y los
servidores y las y los obreros, publicado en el Registro oficial 11 de 10 de junio de
2013 vy, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 20 del Reglamento para el pago de viaticos,
Subsistencias, Alimentacion, y Movilizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Taracoa, aprobado el 4 de julio del 2013 y las Normas de Control
Interno 100-01 control interno, 100-03 Responsables del control, 401-02 Autorizacién y
aprobacion de transacciones y operaciones interno, 401-03 Supervision, 405 -04
Documentacién de respaldo y su archivo.

Al Presidente y Secretaria-Tesorera, con oficios 87 y 94-DR8-DPO-AE-FMV-GADPRT-
FM-2015 de 22 de mayo de 2015, se les comunic6 estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusioén

El Presidente y la Secretaria-Tesorera de la Junta Parroquial Taracoa en el periodo de
gestién de 1 de agosto de 2009 y 14 de mayo de 2014, autorizador y registrador de
pagos de las cuentas de la entidad, respectivamente, realizaron 25 desembolsos por
viaticos, pagos en los que no existi6 la necesidad del gasto, certificacion
presupuestaria, orden de pag0, facturas, formulario de solicitud de viaticos, informe de
actividades y boletos de transporte terrestre, estos desembolsos no tuvieron la
evidencia documental suficiente, competente y pertinente, por lo que en la entidad no
se liquidé 9 622,76 USD; hecho contrario a lo que dispone el Reglamento para el pago
de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentaciéon para el cumplimiento de
licencias de servicios institucionales, Reglamento para el pago de Vviaticos,
?wLUU& /UC .
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subsistencias movilizaciones y alimentacion dentro del pais para las y los servidores y
las y los obreros; el Reglamento para el pago de viaticos, Subsistencias, Alimentacion,
y Movilizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa ; vy,
las Normas de Control Interno.

Recomendaciones
Al Presidente

6. Dispondra y supervisara a la Secretaria-Tesorera, previo al pago de viaticos
subsistencias, movilizaciones y alimentacién verifique que estos tenga la
autorizacion y mantenga un adecuado control de los anticipos por este concepto, a
fin de que no exista valores pendientes de liquidacién, e informara periédicamente

para tomar las acciones correctivas que permitan su recuperacién o justificacién.

A la Secretaria-Tesorera

7. Mantendra un registro individual de la comisiones de servicios institucionales y
controlaréd que las y los servidores presenten los informes de comisién en el
término de 4 dias posteriores al cumplimiento de las comisiones para realizar el

control de la documentacién de soporte y liquidar los valores entregados.

Valores entregados, sin obligacidén contractual ni documentacién de respaldo

El Presidente actual del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Taracoa, con oficio 075-GADPRT-MZ-2015, recibido por el Banco Central del Ecuador
el 15 de abril de 2015, en el que solicito la siguiente informacioén:

“-Un detalle de las cuentas bancarias asignadas por el Banco Central del
Ecuador, para el manejo de las finanzas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Taracoa, del periodo 01 de enero de 2009 al 14 de
mayo de 2014.-Un detalle de los servidores que constan y constaron como
registradores y autorizadores de pago durante el periodo comprendido 01 de
enero de 2009 al 14 de mayo de 2014.-Copias certificadas de los estados de
cuenta generados en el periodo desde 01 de enero de 2009 al 14 de mayo de
2014, por cada una de las cuentas.-Un detalle de los movimientos realizados
en cada una de las cuentas, informacion que serd proporcionada con los
siguientes parametros: referencia de la transaccion, tipo de operacion, fecha,
monto, beneficiario, créditos y débitos; para el caso de los débitos, sefialar las
cuentas en las que se acreditaron los fondos, la institucion Financiera
receptora, el concepto, la identificacion de los nombres y la clave de los
operadores, incluir este detalle en digital con formato Excel...”.

dreosue VE.

16




El Presidente en funciones con oficioc No.092-GADPRT-MZ-2015, de 7 de mayo de

2015, remitié la informaciéon del Banco Central del Ecuador.

Con oficio No.BCE-DNSP-1370-2015 de 30 de abril de 2015, la Directora Nacional de
Sistemas de Pago, informé que constan como registradores y autorizadores de pago
durante el periodo comprendido al 1 de enero de 2009 al 14 de mayo de 2014 de las
cuentas solicitadas fueron la Secretaria —Tesorera y el Presidente, respectivamente.

De la informacién que remitié el Banco Central del Ecuador existe el detalle de las
transferencias que se realizaron en el Sistema de Pago Interbancarios (SPI) de las
cuenta de la Junta Parroquial Rural Taracoa, que correspondieron 3 pagos de la
cuenta 1220264 a favor del mismo beneficiario, dos pagos por 4 950.00 USD y 500,00
USD a la cuenta de ahorros del Banco Internacional y un pago por 4 000.00 USD a la
cuenta de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco, que fueron autorizados
por el Presidente y registrados por la Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Taracoa en el periodo de gestion de 1 de agosto de
2009 y el 14 de mayo de 2014; quienes fueron portadores de las claves y coordenadas
segun reporte del sistema de pagos interbancario del Banco Central del Ecuador,

como se demuestra:

Valor
N° Fecha Banco Detalle del SPI- | » . o ditado
BCE USD

1 | 2011-02-22 | Internacional | Anticipo Proveedor 4 950,00

2 | 2011-02-22 | Internacional | Anticipo Proveedor 500,00
z?o?rl: Anticipo

3 | 2014-01-27 oy Mantenimiento 4 000,00
Crédito San Pinturas
Francisco

Total USD 9 450,00

Al respecto de estas transferencias con oficio N.-074GADPRT-MZ-2015, los actuales
Presidente y Secretaria Tesorera del Gobierno Parroquial Taracoa entregaron un
detalle con el que remitio la: fecha, el detalle con la siguiente informacién; fecha de
transferencia, hora, nimero de comprobante, niumero de referencia del BCE, cuenta
corriente, nombre del cliente, valor transferencia del estado de cuenta, valor
acreditado, numero de cédula, detalle de las transferencia, registrador y autorizador y
ﬁnal(ldxeélas tres transferencias al beneficiario por 9 450,00 USD.
[

es.ta
dicar
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Estos valores de acuerdo al Sistema de Pago Interbancario (SPI), en el detalle se
registraron como anticipos a proveedores y mantenimiento de pinturas, de los cuales
no se evidencio los documentos en los archivos del Gobierno Parroquial Taracoa, en
los que se demuestre la existencia de la obligacion contractual para la entrega de un
servicio, un bien o una obra, cbmo tampoco los documentos que demuestren la
necesidad del gasto, certificaciones presupuestarias, contratos, compromiso, 6rdenes
de pago, garantias de fiel cumplimiento y buen uso del anticipo ni expedientes de los
procesos de contratacién publica, medios digitales y soportes fisicos y registros
contables que justifiqguen los egresos realizados. El Presidente no dirigié, ni superviso
las actividades de la Secretaria-Tesorera para que registre los hechos econdmicos en
la fecha que estos ocurrieron; ni se efectud el control previo y concurrente al
compromiso, devengado y pago, por lo que no adjunto a las transferencias realizadas

ninguna documentacién que evidencie los pagos realizados.

Al respecto de este hecho a la Secretaria-Tesorera que actué en el periodo de gestion
del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014, se solicitd presente la informacion de los
libros mayores y auxiliares de las cuentas del periodo comprendido del 1 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2014, quién con oficio 96-GADPRT-2015 de 13 de mayo
de 2015, informé:

“... me permito comunicarle que en el periodo 1 de agosto del 2009 al 14 de
mayo del 2014, no existe respaldos de la informacién financiera del Sistema
contable CFR que mantenia la administracion anterior...”.
El Presidente. y Secretaria-Tesorera actuales se les solicito informacién relacionada
con estos pagos, quienes con oficio 081-GADPRT-MZ-2015 de 22 de mayo del 2015,

informaron:

“...con los pagos realizados en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 del

sefior Sr (...) me permito informarle que dentro de los archivos del Gobierno
Parroquial no existen los documentos de los pagos efectuados al Sr. antes
mencionado...”.

Al Presidente y Secretaria—Tesorera en el periodo de gestion comprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 14 de mayo de 2014, con oficios 92 y 93 DR8-DPO-AE-FMV-
GADPRT-FM-2015 de 15 y 27 de mayo de 2015 se comunicé estos hechos, sin recibir

respuesta.
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Al beneficiario de las transferencias, se le comunico estos hechos con oficio 27-DR8-
DPO-AE-FMV-GADPT-FM-2015 de 15 de mayo de 2015, quien con comunicacion de
2 de junio de 2015, adjunt6 copias de un contrato para el mantenimiento de tres aulas
por 4 300.00 USD de 24 de enero de 2014 y el acta de entrega-recepcién definitiva de
25 de febrero de 2014, sobre el cumplimiento del citado contrato y de los dos anticipos

entregados en el afio 2011 manifesto:

“... Ademas solicito me espere la documentacién por los 2 siguientes anticipos
a mi nombre, ya que estoy buscando la documentacion correspondiente para
poder también justificar mis trabajos realizados...”.
El beneficiario no presento los justificativos correspondientes a las dos transferencias
que fueron realizadas el 22 de febrero de 2011 por 5 450,00 USD; sin recibir

respuesta hasta la presente fecha de la lectura del borrador.

Sobre estos documentos presentados por el beneficiario para el Mantenimiento de
Tres Aulas Escolares y mismos que no se encontraron en los archivos del Gobierno
Parroquial, se comunicé al Presidente para que sustente en qué fecha se suscribio y
bajo qué normativa legal se realizé el contrato antes mencionado e indique con que
partida presupuestaria se realizo, informes, fotografias y si el contrato sefialado conté
con la autorizacion de los Miembros de la Junta Parroquial Taracoa, quién con

comunicacion de 11 de junio de 2015 al respecto, manifesto:

“...En donde usted me solicita que sustente los contratos de la diferentes obras
firmadas por mi persona manifiesto que.-.Del mantenimiento de las 3 aulas,
este trabajo no se lo realizé con el sefior (...), fue otro contratista y el total fue
de 11 aulas trabajo de mantenimiento en diferentes comunidades y en la
cabecera parroquial. Adjunto listado de escuelas y colegios beneficiados....”.
La documentacién presentada por el beneficiario y lo manifestado por el Presidente se
contradice en relacion del mantenimiento de las tres aulas porque no existio certeza en
el cumplimiento de la ejecucién del trabajo y ademas las transferencias realizadas a
favor del beneficiario no se encontré ninguna documentaciéon sustentatoria en los
archivos del Gobierno Parroquial Taracoa que evidencie la prestacion del servicio

objeto del citado contrato.

El beneficiario con oficio 01 CAC de 15 de junio de 2015, al respecto de su contrato de
mantenimiento manifesto:

Cu‘éfiﬂu.&bé /LC .
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. En el contrato de “mantenimiento de res (sic) aulas escolares” la
observacion que se realiza es por la falta de la entrega de acta de entrega
recepcion certificada por la junta, al respecto debo manifestarle que, entregar
documentos certificados, no es mi responsabilidad, ya que, siendo el contratista
reposa en mi poder la copia del contrato, con firmas originales del sefior ex
Presidente de la Junta.- Las normas de control interno 100-02 sobre los
objetivos de control interno de las instituciones del estado, le corresponde, el
garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, por su
parte la norma la norma (sic) establece que los responsables del control interno
es responsabilidad de la méxima autoridad, de los directivos y demas
servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias.-he
procedido a emitir las facturas en dos oportunidades, conforme a las copias
que adjunto, asi; No.01019 de fecha 24 de febrero de 2014, No.1078 de 23 de
mayo de 2014, No.0033 de 24 de diciembre de 2014, y que tuve que anularlas
por cuanto la Secretaria-Tesorera de la Junta actual, se niega a recibirlas...”.

Al oficio citado en el parrafo anterior el beneficiario, adjunté copias de las cédulas y
facturas 002-001-1019 de 24 de febrero de 2014 y 002-001-1078 de 23 de mayo de

2014, sobre el trabajo de mantenimiento de tres aulas escolares, documentos que se

encontraron con la palabra “ANULADA” en forma manuscrita.

El Director Provincial de Orellana del Servicio de Rentas Internas, con oficio
1220120150STR000361 de 30 de junio de 2015, informo:

“... Luego de la revision efectuada el 29 de junio del 2015 en los sistemas con
los que cuenta el Servicio de Rentas Internas no se encuentra informacion de
facturas emitidas a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Taracoa, RUC 2260003800001, ni retenciones en la fuente para los
sefiores...”.
El Presidente en el periodo de gestion del 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo de
2014, inobservo lo dispuesto en los articulos 70, literal b) y u) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 76, 115, 117, 148, 149, 152,
153, 156 y 178 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; 3, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y 34 de su Reglamento; 18, literal b) y
u) del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Taracoa expedido el 26 de junio de 2013; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-
02 Control previo al compromiso, 403-08 Control previo al pago, 403-09 Pagos a los

beneficiarios, 403-13 Transferencias de fondos por medios electronicos, 405-04

Documentacion de respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los
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hechos econémicos y presentacion de informacion financiera, 405-07 Formularios y

documentos; y, 406-03 Contratacion.

La Secretaria-Tesorera en el periodo de gestion del 1 de agosto de 2009 y el 14 de
mayo de 2014, inobservo lo dispuesto en los articulos 76, 115, 117, 148, 149, 152,
153, 156 y 178 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 30 y 31 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Taracoa expedido el 26 de junio de 2013; y, las Normas de Control Interno 100-
01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y
aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo
al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago,
403-09 Pagos a los beneficiarios, 403-13 Transferencias de fondos por medios
electrénicos, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en
el registro de los hechos econdémicos y presentacion de informacion financiera, 405-07

Formularios y documentos; y, 406-03 Contratacion.

El Presidente en el periodo de gestion del 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo de
2014; y, la Secretaria-Tesorera en el periodo de gestidn del 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, registraron y pagaron en el Sistema de Pagos Interbancarios del
Sector Publico, sin tener la documentacién de sustento suficiente y pertinente que'
demuestre la existencia de un compromiso presupuestario y que los bienes o servicios
se recibieron en el Gobierno Parroquial Taracoa, por 9 450,69 USD.

Conclusion

Del detalle de los movimientos realizados en el Sistema de Pago Interbancario del
Banco Central del Ecuador, de la cuenta N°1220264 de la Junta Parroquial de Taracoa
consto tres transferencias realizadas al beneficiario, dos pagos por 4 950.00 USD y
500,00 USD, a la cuenta de ahorros del Banco Internacional y un pago por 4 000.00
USD a la cuenta de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco, que fueron
autorizados por el Presidente y registrados por la Secretaria-Tesorera del Gobierno
Parroquial Taracoa en el periodo de gestién de 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo
de 2014; estos valores de acuerdo al Sistema de Pago Interbancario (SPI), en el
detalle se registraron como anticipos a proveedores y mantenimiento pinturas, de los

cualeg no existié los documentos en los archivos del Gobierno Parroquial, en los que
\}&(M, e
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se demuestre la existencia de la obligacién contractual para la entrega de un servicio,
un bien o una obra, como tampoco los documentos que demuestren la necesidad del
gasto, certificaciones presupuestarias, contratos, compromiso, o6rdenes de pago,
garantias de fiel cumplimiento y buen uso del anticipo ni expedientes de los procesos
de contratacion publica, medios digitales y soportes fisicos y registros contables que
justifiquen los egresos realizados, por o que la entidad disminuyd sus recursos
financieros en 9 450,00 USD.

Al Presidente

8. Dispondra y supervisara a la Secretaria-Tesorera, que solicite a los beneficiarios
de los anticipos de fondos, presenten oportunamente documentacién sustentatoria
verificando que se encuentre completa y cumpla con las disposiciones legales y

proceda a la liquidacion de los mismos, y realice los tramites para su recuperacion.

Falta de documentos de respaldo de las transferencias y pagos realizados.

El Presidente y la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial Taracoa en el periodo
de gestién de 1 de agosto de 2009 y 14 de mayo de 2014, autorizador y registrador de
pagos de las cuentas No. 1220264 y 01220588 Junta Parroquial Taracoa de la
entidad, respectivamente, realizaron 309 transferencia a cinco beneficiarios segun
reporte del sistema de pagos interbancario del Banco Central del Ecuador, informacion
que remitié el Presidente actual con oficio 092-GADPRT-MZ-2015 de 7 de mayo de
2015; cuyos valores fueron destinados a cinco beneficiarios por 249 682,09 USD,

como se demuestra en el anexo 2.

Para los pagos en referencia no existid los documentos que vinculen su relacién
contractual para la entrega de un bien, una obra o un servicio asi como la
documentacion de sustento como: la necesidad del gasto, acta de recepcién de bienes
entregados de los servicios recibidos, informes de actividades, certificaciones
presupuestarias, contratos, érdenes de pago, facturas autorizadas por el Servicio de
Rentas Internas, expedientes de los procesos de contratacién publica, medios digitales
soportes fisicos, registros contables, que justifique los egresos realizados.

Con comunicacion recibida el 21 de mayo de 2015, la sobrina de una beneficiaria

indicé;
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“.. que la gestion por lo cual se desprende, la realizaba yo (..., quien
prestaba SERVICIO DE CAPACITACION en el é&rea contable, a la
SECRETARIA-TESORERA de nombres (...), y que por capacitacion duraba
por el periodo de cuatro afios, por lo que dicho valor es el resultado del servicio
que preste y cumpli. Y para el pago se me acredité en la cuenta de mi tia de
nombres (...), debiendo indicar que ella no tiene nada que ver en este asunto
ya que yo dispuse de los valores acreditados en dicha cuenta 4391 200000 del
banco pichincha (sic)por 19 057,32 USD, por el servicio prestado...".

El contenido de esta comunicacién no tiene relacion con los valores de las
transferencias realizadas por cuanto esta se efectuaron por concepto de anticipos de
sueldo, pago de dietas, pago de viaticos, anticipos, pago de diferencia de impuestos
retenidos, devolucion de IVA, pago de planillas, abono de facturas, pago de devolucion
SPI y otros como se refleja en el detalle de las érdenes de pago del sistema
interbancarios (OPIS), informacion emitida por el Banco Central del Ecuador, que en
ningun caso constan por valores o conceptos por prestacion de servicios para
asesoramiento, capacitacién y realizacion de la informacién contable. Ademas con
comunicacion recibida el 4 de junio de 2015, remiti6 a la auditora, copias del contrato,
acta definitiva, factura, poder de cobro, informe final, copia del RUC y copia de la
cédula de ciudadania, sobre la prestacion de servicios para Asesoramiento,
Capacitacion y Realizacion de la Informacién Contable, durante el periodo
administrativo 2009-2014.

El Presidente y Secretaria-Tesorera, actuales de Junta Parroquial Taracoa con oficios
081, 082, 084, 085, 086 y 087 GADPRT-MZ-2015 de 22 de mayo del 2015, informaron
con referencia a los pagos realizados en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 a los
beneficios de las transferencias que dentro de los archivos del Gobierno Parroquial no

existen la documentacién de respaldo de los pagos efectuados.

Los Vocales del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial no fiscalizaron las
acciones del ejecutivo, el Presidente no dirigio ni supervisé las actividades de la
Secretaria-Tesorera que contabilice los hechos econémicos en la fecha que
ocurrieron; ni se efectuaron los controles previos al compromiso, devengado y pago,
por lo que las transferencias realizados a los beneficiarios no contaron con la
evidencia documental suficiente, competente y pertinente, por lo que en la entidad se
egresd recursos financieros por 249 682,09 USD.

Los Vocales, el Presidente y la Secretaria-Tesorera en sus funciones y periodos de

mn omprendido entre 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo de 2014,

Fres
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inobservaron lo dispuesto en los articulos 67 literal k), 70, literal b) y u) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 117, 148, 149,
152, 153, 156 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 18, literal b) y
u), 22 literal d) 30, 31, del Reglamento Organico Funcional y estructural del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa expedido el 26 de junio de 2013;
y, las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del
control interno, 401-02 Autorizaciéon y aprobacion de transacciones y operaciones,
401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-13 Transferencias de fondos por
medios electronicos, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacién de informacién

financiera, 405-07 Formularios y documentos y 406-03 Contratacion.

Los beneficiarios inobservaron los articulos 76 del Codigo Organico de Finanzas
Pdblicas y 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Al Presidente, Vocales, Secretaria-Tesorera y Beneficiarios con oficios 14, 16, 17, 18,
19, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
56, 57, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78,79, 80, 81, 82, 99 y 100 DR8-
DPO-AE-FMV-GADPRT-FM-2015 de 15, 27 de mayo y, 5 de junio de 2015

respectivamente, se les comunicé estos hechos.

La Vocal en el periodo de gestion de 1 de agosto de 2009 y el 18 de febrero de 2011

con comunicacion de 28 de mayo de 2015, informo:

“... que por varias ocasiones se le solicito al sr...ExPresidente (sic) del
Gobierno Parroquial Taracoa, conjuntamente con la Sra. Secretaria Tesorera
para que presente informe econdmico de los gastos efectuados por el Gobierno
Parroquial, los mismo que en ningun momento presentaron...”.

De igual manera el Vocal en el periodo de gestiéon de 1 de agosto de 2009 y el 24 de
febrero de 2011, con comunicacién de 28 de mayo de 2015, informo en los mismos

términos.

Las y los Vocales en el periodo de gestién del 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo de
2014, con comunicacion de 1 de junio de 2015 informaron:

“... Hemos observado que la Secretaria-Tesorera realizé pagos sin documentos
de respaldo, en este caso si hubo reclamos de nosotros los vocales, tanto
ver@al y en documentos en el cual se solicito.- a) la entrega de una copia de la
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péliza de los contratos.-que las contrataciones de obras que se vaya a efectuar
se realicen en la Federacién de Juntas Parroquiales y de esa manera sean
subidas al portal de compras publicas sin problemas.-c) que se elija al
contratista que tenga la documentacion legal para el contrato..

La Vocal en el periodo de gestion del 25 de febrero de 2011y el 15 de mayo de 2014

con oficio-DOAP-001-2015 de 12 de junio de 2015, manifesté en los mismos términos.

Lo comentado por las y los servidores no cambia el comentario de auditoria por io que
no fiscalizaron las gestiones del Presidente y no tomaron las medidas correctivas para
que el Presidente de cumplimiento a las observaciones y pedidos realizados por

escrito de los Miembros de la Junta Parroquial.
Conclusién

El Presidente y la Secretaria-Tesorera de la Junta Parroquial Taracoa, como
autorizador y registrador de los pagos de las cuentas de la entidad, respectivamente,
realizaron 309 desembolsos a cinco beneficiarios segun reporte del sistema de pagos
interbancario del Banco Central del Ecuador, cuyos valores fueron destinados a cinco
beneficiarios, en estos pagos no existié la necesidad del gasto, acta de recepcion de
bienes y servicios recibidos, informes de actividades, certificacién presupuestaria,
contratos, orden de pago, facturas autorizadas por el Servicio de Rentas Internas,
expedientes de los procesos de contratacion publica, medios digitales de los soportes
fisicos, registros financieros junto con los documentos de sustento por lo que en la
entidad se egres6 recursos financieros por 249 682,09 USD, hechos contrarios a lo
que dispone el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; Reglamento
Organico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Taracoa y las Normas de Control Interno.

Recomendaciones

A los Miembros de la Junta Parroquial.

9. Fiscalizaran las operaciones administrativas y financieras y demas gestiones del
Presidente, de cuya diligencia presentaran un informe con las novedades
encontradas, solicitaran los justificativos y tomaran las medidas pertinentes para

mejorar la administracion de la Junta Parroquial.
UQ . Cumes
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Al Presidente

10. Previo al inicio de los procesos de contratacion publica solicitara la autorizacion

11.

correspondiente a los Miembros del Gobierno Parroquial, para garantizar el uso
adecuado de los recursos financieros para el cumplimento de los objetivos de la
entidad.

Dispondra y supervisara a la Secretaria Tesorera, previo al pago verifique que los
egresos y transferencias estén directamente relacionadas con las actividades
propias del Gobierno Parroquial, y mantengan la documentacion de respaldo

suficiente, pertinente y legal, la misma que archivard en orden cronolégico y
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